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Die akuten Wirkungen starker elektrischer und magnetischer Felder mit Frequenzen, wie sie
bel der Elektrizitétsversorgung und dem Betrieb von Bahnanlagen verwendet werden (50
bzw. 16 2/3 Hz), sind lange bekannt und hinreichend untersucht. Sie kénnen zur Induktion
starker Korperstrome fuhren und diese Strome kénnen insbesondere das Gehirn oder das Herz
schédigen. Die eigentliche Ursache der Beeinflussungen des Gehirns und des Herzens sind
elektrische Spannungen, die durch die induzierten Strome an Kdrperzellen erzeugt werden
und die dort die natirlicherweise auftretenden elektrischen Spannungen "tbersteuern” und zu
Reizungen der Zellen fuhren. Starke niederfrequente Felder konnen auch optische Tauschun-
gen (Elektrophosphene und Magnetophosphene) ausl 6sen.

Ahnlich gut untersucht sind die akuten Wirkungen starker Hochfrequenzfelder, wie siein der
Umgebung von Sendeanlagen auftreten. Die Bestrahlung von biologischem Gewebe mit
hochfrequenten Feldern (Radio- bis Infrarotbereich) fuhrt zu dessen Erwarmung. Die Starke
der Erwarmung hangt einerseits von der Intensitét der Strahlung, andererseits von der Art des
Gewebes, seiner Lage im Korper und der Durchblutung ab. Besonders empfindlich sind Or-
gane mit einem hohen Wassergehalt und einer schlechten Durchblutung, denn an der Um-
wandlung der Strahlungs- in Warmeenergie sind vor allem die Wassermol ekl e beteiligt und
eine schlechte Durchblutung steht einer schnellen Abflhrung der erzeugten Wéarme entgegen.

Es kann daher in intensiven Hochfrequenzfeldern zu einer Uberhitzung und Schédigung sol-
cher Organe kommen. Besonders empfindlich ist das Auge. Die Einwirkung hochfrequenter
Felder hoher Intensitdt kann zu einer Tribung der stark wasserhaltigen und schlecht durchblu-
teten Augenlinse (Grauer Star) fihren. In anderen Organen ist die Entstehung von 'Hitzein-
seln' (hot spots) moglich, die dann lokale Schadigungen verursachen. Solche lokalen Uberhit-
zungen konnen zum Beispiel im Kopfbereich bei der Benutzung leistungsstarker Handys oder
Sprechfunkgeréte auftreten.

Gepulste Hochfregquenzstrahlung hoher Intensitét, wie sie zum Beispiel von Radaranlagen
abgegeben wird, kann im Kopfbereich zu lokalen Aufheizungen und thermoel astischen Wel-
len flhren, die unter Umsténden al's 'Ticken' wahrgenommen werden kdnnen (Mikrowellen-
oder Radar-"Héren'). (Zu den akuten Wirkungen niederfrequenter elektrischer und magneti-
scher sowie hochfrequenter elektromagnetischer Felder s. z.B. Neitzke et al. 1994)
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Diein den meisten Landern, so auch in Deutschland, gultigen Grenzwerte fur den Niederfre-
guenzbereich (s.u.) sollen die Ausl6sung akuter gesundheitlicher Schaden der beschriebenen
Art durch induzierte el ektrische Strome ausschlief3en. Bei Einhaltung der in den meisten Léan-
dern guiltigen Hochfrequenz-Grenzwerte fir die Allgemeinbevolkerung (s.u.) sollten auch
akute Schéden durch Absorption elektromagnetischer Energie und daraus folgender Uberhit-
zung des gesamten K drpers ausgeschlossen sein. Lokal e stérkere Erwarmungen sind jedoch
moglich. (Zu den Grenzwertkonzepten in verschiedenen Landern s. Neitzke 2000)

Experimentelle Untersuchungen an freiwilligen Versuchspersonen, Tieren, einzelnen Organen
oder Zellkulturen geben aber deutliche Hinweise darauf, dass niederfrequente el ektrische und
magnetische Felder bei Feldstérken weit unterhalb der gesetzlichen Grenzwerte zu potentiell
gesundheitsschéadlichen biologischen Effekten und organischen Wirkungen fiihren konnen.
Nachgewiesen wurden u.a. Effekte auf zellularer Ebene, Beeintrachtigungen des Immun-, des
Hormon- und des Nervensystems. Zudem gibt es starke Hinweise auf eine krebspromovieren-
de Wirkung niederfrequenter Magnetfelder.

In einer Vielzahl epidemiologischer Untersuchungen an Bevolkerungsgruppen, die solchen
Feldern verstarkt ausgesetzt sind, wurden erhéhte Risiken fir bestimmte Krebserkrankungen,
insbesondere Leukamie bei Kindern, sowie flr neurodegenerative und psychische Erkrankun-
gen und Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems festgestellt. Ein vollstandiges und konsi-
stentes Wirkungsmodell liegt zwar noch nicht vor, die Vielzahl der wissenschaftlichen Hin-
weise auf Wirkungen weit unterhalb der derzeit glltigen Grenzwerte lasst jedoch vor dem
Hintergrund der Tatsache, dass niederfrequente Magnetfelder eine ubiquitéare Noxe darstellen,
eine deutliche Absenkung der Grenzwerte und weitere Anstrengungen zur VVerminderung der
Exposition der Bevolkerung geraten erscheinen.

Im Vergleich zum Niederfrequenzbereich ist die Zahl der epidemiol ogischen Untersuchun-
gen, die im Hochfrequenzbereich durchgefiihrt wurden, gering. Da sehr unterschiedliche Ex-
positionssituationen mit verschiedenen Tragerfrequenzen und Modul ationsarten untersucht
wurden, ist die Vergleichbarkeit der Studien gering. Dennoch sind die Ergebnisse insgesamt
as ernstzunehmende Hinweise auf ein erhdhtes Krebsrisiko (insbesondere Leuk&mie und Ge-
hirntumoren) a's Folge elektromagnetischer Hochfrequenz-Expositionen zu werten. Eine ver-
|&ssliche Aussage Uber das Gesundheitsrisiko von Mobilfunk-Nutzerlnnen I&sst sich derzeit
noch nicht machen, alerdings deuten die ersten Untersuchungen auf einen Zusammenhang
zwischen dem Gebrauch von Handys und der Ausbildung von Gehirntumoren.

Auf der experimentellen Seite gibt es etliche Untersuchungen, bei denen Effekte auf der zellu-
laren Ebene oder patho-physiologische Wirkungen nachgewiesen wurden, die u.a. im Hin-
blick auf die Entstehung von Krebs bedeutsam sein kénnten. Auch wurden Einfllisse hochfre-
guenter Felder, wie sie von Mobilfunkanlagen und -geréten abgegeben werden, auf die Ge-
hirnfunktionen von Menschen und Tieren festgestellt. Viele dieser Effekte wurden bereits fir
Intensitaten nachgewiesen, die deutlich unter der Schwelle fir thermische Effekte und den
derzeit geltenden Grenzwerten lagen. (zu biologischen Wirkungen und gesundheitlichen
Auswirkungen elektromagnetischer Expositionen s. z.B. Neitzke et al. 1994, Depner 1998,
Hennies 1998, Hennies et al. 1999, Kahle-Anders 1999, Neitzke 1999, Hennies et al. 2000,
Neitzke 2000b)

Kontakt: www.lebenswert-leben.at email: e-smog@lebenswert-leben.at



Die wissenschaftlichen Erkenntnisse zu erwiesenen, wahrscheinlichen und méglichen ge-
sundheitsschadigenden Wirkungen el ektrischer, magnetischer und elektromagnetischer Felder
haben sich in den letzten Jahren so stark verdichtet, dass tiber die gesetzlichen Sicherheits-
grenzwerte hinaus dringend V orsorgegrenzwerte eingefuhrt werden sollten, um die Einwir-
kungen dieser Felder auf den Menschen und die daraus folgenden potentiellen Gesundheitsri-
siken moglichst gering zu halten. Lander wie die Schweiz und Italien haben schon entspre-
chend gehandelt und Grenzwerte eingefihrt, die fur empfindliche Bereiche, wie Wohngebiete,
Schulen, Kindertagesstatten und Krankenhauser, anzuwenden sind (s. Neitzke 2000a). Andere
Lander, wie Neuseeland und Schweden, sttitzen ihre V orsorgebemuihungen auf Minimie-
rungsgebote fur Belastungen durch el ektromagnetische Felder.

Die Anwendung des Vorsorgeprinzips ist auch zentraler Bestandteil der européischen Um-
weltpolitik und im Grundlagenvertrag der Europaischen Gemeinschaft von 1992 festgel egt.
Im Vertrag von Amsterdam, in den die einschlagigen Bestimmungen des Vertrages von
Maastricht 1992 tbernommen wurden, heil3t es (Artikel 174):

"(2) Die Umweltpolitik der Gemeinschaft zielt unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen
Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinschaft auf ein hohes Schutzniveau ab.
Se beruht auf den Grundsétzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Umwelt-
beeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem Verursa-
cherprinzip ...

(3) Bei der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik berticksichtigt die Gemeinschaft
- die verfugbaren wissenschaftlichen und technischen Daten ...
- die Vortelle und die Belastung aufgrund des Tatigwerdens bzw. Nichttatigwerdens.”

In der Entschlief3ung des Rates der Européi schen Gemeinschaften vom 13. April 1999 wird
die Kommission aufgefordert,

"sich kiinftig bei der Ausarbeitung von Vorschlégen fir Rechtsakte und bei ihren anderen
ver braucher bezogenen Tatigkeiten noch entschiedener vom Vorsorgeprinzip leiten zu lassen
und vorrangig klare und effiziente Leitlinien fir die Anwendung dieses Prinzips zu entwi-
ckeln."

In der 'Empfehlung des Rates vom 12. Juli 1999 zur Begrenzung der Exposition der Bevolke-
rung gegenuber elektromagnetischen Feldern' wird denn auch explizit auf den Vorsorgege-
danken abgehoben:

"Die Mitgliedstaaten sollten den Fortschritt der wissenschaftlichen Kenntnisse und der Tech-
nologie in bezug auf den Schutz vor nichtionisierender Strahlung unter Ber ticksichtigung des
Vorsorgeaspekts beachten." (Der Rat der Europaischen Union 1999)

Das Bundes-Umweltministerium hat vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die anste-
hende Uberarbeitung der 'Verordnung iiber elektromagnetische Felder' (26. BImSchV) anléss-
lich des Burgerforums 'Elektrosmog’ im Oktober 1999 angekiindigt, den V orsorgegedanken
stérker zu berticksichtigen. Zu diesem Themenkomplex wird eine eigene Facharbeitsgruppe
eingerichtet.
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Das ECOLOG-Institut hat bereitsin der Vergangenheit Empfehlungen fir Grenzwerte zum
vorsorgenden Schutz der Bevdlkerung herausgegeben, die auf dem damaligen wissenschaftli-
chen Erkenntnisstand beruhten (s. z.B. Neitzke u.a. 1994, VZN 1995/1997). Im Rahmen meh-
rerer Studien und Gutachten u.a. im Auftrag von Behorden, Betreibern emittierender Anlagen
und V erbraucherschutzorgani sationen wurden vom ECOL OG-Institut mehrere umfassende
Literaturrecherchen durchgeftihrt und eine Neubewertung der vorliegenden wissenschaftli-
chen Befunde in ihrer Gesamtheit vorgenommen. Auf dieser Grundlage wurden die empfoh-
lenen Vorsorgegrenzwerte fur die Bereiche der netzfrequenten Felder und der Felder der Bahn
sowie fir den Bereich, der fir Mobilfunkanwendungen von Bedeutung ist, aktualisiert.

Die Ergebnisse sind in den folgenden Tabellen aufgefuhrt. Zum Vergleich sind dort auch die
Grenzwerte nach der 26. Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz, die italienischen
und die schweizerischen Vorsorgegrenzwerte sowie die Grenzwerte angegeben, diein der
vom '‘Bundesverband gegen Elektrosmog' und dem 'Selbsthilfeverein fir Elektrosensible' initi-
ierten Resolution vom Oktober 1999 gefordert wurden (s. EMF-Monitor 1999).

Tabelle 1

Empfehlungen flr Vorsorgegrenzwerte und gesetzliche Grenzwerte
fur niederfrequente elektrische und magnetische Felder

Institution/Land 16 2/3 Hz 50 Hz
| Elektr. Feld |Magnet. Feld | Elektr. Feld |Magnet. Feld
[ECOLOG-Institut 20Vim  [01uT 20Vim  [0LpT
Deutschiand @ 110.000 V/m 300 uT 5.000V/m 100 uT
'Schweiz @ | 1uT | 1uT
Italien © 05T/

0,2 uT
Bundesverband 8egen E- 10V/im/ 0,1 uT/
lektrosmog u.a. ¥ 1V/m 0,02 uT

(2) Verordnung Uber elektromagnetische Felder (26. BImSchV), 16. Dezember 1996

(2) Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung, 23. Dezember 1999

(3) Entwurf eines Erlasses fir Grenzwerte, Vorsorgegrenzwerte und Qualitétsziele, 1999
(Vorsorgegrenzwert / Zielwert fur neue Anlagen und Bebauungen)

(4) Resolution (s. EMF-Monitor 4/99) (Vorsorgegrenzwerte fir Wach- / Ruhe- und Schlafbe-

reich)

Kontakt: www.lebenswert-leben.at email: e-smog@lebenswert-leben.at



Tabelle 2

Empfehlungen fur Vor sorgegrenzwerte und gesetzliche Grenzwerte
fur hochfrequente elektromagnetische Felder

Institution/Land 1400 - 2000 MHz
| Elektr. Feld Leistungsflussdichte
[ECOLOG-Intitut 2,0V/m 0,01 W/m?
Deutschland 27,5VIm- 61,5 V/m |
Schweiz @ 900 MHz: 4,0 V/m
1800 MHz: 6,0 V/m
Italien @ 6,0V/m 0,1 W/m?
Bundesverband ?egen E- ungepulst: ungepulst:
lektrosmog u.a. ¥ 0,2V/m/0,02V/m 10 nW/cm?/ 0,1 nW/cm?
gepulst: gepulst:
0,02 V/m /0,002 V/m 0,1 nW/cm?/ 0,001 nW/cm?

(2) Verordnung Uber elektromagnetische Felder (26. BImSchV), 16. Dezember 1996

(2) Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung, 23. Dezember 1999

(3) Erlass fur Grenzwerte zum Schutz der Bevdlkerung vor Feldern mit Radiofrequenz, 11.
September 1998

(4) Resolution (s. EMF-Monitor 4/99) (V orsorgegrenzwerte fir Wach- / Ruhe- und Schlafbe-
reich; 1 nW/cm? = 10° W/m?)

Die ECOLOG-Empfehlungen fur den Niederfrequenzbereich sind analog zu den Vorschriften
in der Schweiz als Grenzwerte fir einzelne Anlagen zu verstehen, allerdings mit der Mal3ga-
be, dass die Gesamtbel astung aus mehreren Quellen maximal den zweifachen Wert des Vor-
sorgegrenzwertes erreichen sollte.

Die verschiedenen Vorschriften und Empfehlungen fir V orsorgegrenzwerte differieren im
Niederfrequenz-Bereich nicht alzu sehr, im Hochfrequenzbereich ist die Bandbreite aller-
dings erheblich. Die Forderungen des 'Bundesverband gegen Elektrosmog' und anderer Be-
troffenenorgani sationen sowie etlicher Baubiologen und einiger Wissenschaftlerinnen liegen
fur Strahlung, wie sie von Mobilfunk-Anlagen ausgeht, noch mehrere Zehner-Potenzen unter
den Empfehlungen des ECOLOG-Instituts. Diesist auf unterschiedliche Bewertungsmalistébe
zurckzufthren. Wahrend den Empfehlungen des ECOL OG-Instituts wissenschaftlich nach-
gewiesene Wirkungen auf den Organismus zugrunde liegen, die definitiv oder wahrscheinlich
zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen fihren kdnnen, basieren die Grenzwerte, diein der
Resolution gefordert werden, auf den Erfahrungen von Betroffenen sowie ihren medizini-
schen und baubiologischen Beraterinnen, die wissenschaftlich derzeit allerdings nicht nach-
zuvollziehen sind.

Die Schutzabsténde zu emittierenden Anlagen, die sich aus den V orsorgegrenzwerten des
ECOLOG-Instituts fur die beim Mobilfunk benutzten Frequenzberei che ergeben wirden, wé-
ren fUr das C-Netz (450 MHz) einen Faktor 15 groR3er als die Sicherheitsabstéande, die von der
Regulierungsbehdrde fir Telekommunikation und Post auf der Basis der derzeit geltenden
gesetzlichen Grenzwerte festgelegt wirden. Fir die D-Netze (900 MHz) und das E-Netz
(1800 MHz) ergdben sich beim Abstand zusétzliche Schutzfaktoren von 20 bzw. 30.
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Die gegeniiber den von der Regulierungsbehdrde fur Telekommunikation und Post festgeleg-
ten Sicherheitsabstanden vergrofRerten Schutzabsténde wirden von den Mobilfunk-Betreibern
mehr Sorgfalt bei der Auswahl von Standorten fir Basisstationen erfordern. Anlagen in dicht
bebauten Wohngebieten oder auf Schulen und &hnlichen sensiblen Einrichtungen wéren bei
Zugrundelegung der Vorsorgegrenzwerte des ECOLOG-Instituts in der Regel nicht mehr zu-
lassig. Tatsachliche Einschrénkungen der Versorgung mit Mobilfunk-Angeboten wéren je-
doch nicht zu erwarten. Bei Einhaltung der in der Resolution der Betroffenenverbande gefor-
derten Grenzwerte durfte der Betrieb von Mobilfunk-Netzen beim derzeitigen Stand der
Technik generell unmdglich sein.
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